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Bezirksregierung Arnsberg * Postfach « 59817 Arnsberg
Gegen Empfangsbekenntnis
Burgermeister

der Stadt Altena 0. V. i. A
Liidenscheider Str. 22

58762 Altena

vorab per Fax: 02352/209-203

nachrichtlich

Landrat des Mérkischen Kreises

als untere staatliche Verwaltungsbehérde
-Kommunalaufsicht-

Heedfelder Str. 45

58509 Lldenscheid

Stirkungspakt Stadtfinanzen;
Fristsetzung nach § 8 Abs. 1 §. 1 Starkungspaktgesetz NRW

Ihr Schreiben vom 04.12.2013

Sehr geehrter Herr Burgermeister Dr. Hollstein,
sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit setze ich lhnen gem. § 8 Abs. 1 S, 1 des Gesetzes zur Un-
terstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen
des Stirkungspakts Stadtfinanzen (Stdrkungspaktgesetz) eine Frist
bis zum 14.02.2014, in deren Lauf der Rat der Stadt Altena einen
den Vorgaben des Stirkungspaktgesetzes entsprechenden, ge-
nehmigungsfihigen Haushaltssanierungsplan 2014 zu beschlieBen
hat.
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Frau Heffmann
garah.hoffmann@bra.nrw.de
Telefon: 02631/82-2818
Fax: 02931/82-40025
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59821 Arnsberg
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Begriindung: Seitz 2 von 6
Mit Bescheid vom 21.12.2011 wurde die pflichtige Teilnahme der Stadt

Altena an der Konsolidierungshilfe gem. § 3 Starkungspaktgesetz fest-
gesetzt.

Daraufhin haben Sie mit Schreiben vom 27.06.2012 den vom Rat der
Stadt Altena beschiossenen Haushaltssanierungsplan fur das Haus-
haltsjahr 2012 gem. § 6 Abs. 1 Starkungspaktgesetz vorgelegt und die
Genehmigung gem, Abs. 2 beantragt.

Mit Verfilgung vom 25.10.2012 wurde der Haushaltssanierungsplan flr
das Haushaltsjahr 2012 genehmigt.

Gem. § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz ist der Haushaltssanierungsplan
jahrlich fortzuschreiben und mir spatestens am 1. Dezember vor Beginn

des Haushaltsjahres zur Genehmigung vorzulegen.

Dér Rat der Stadt Altena hat in seiner Sitzung am 27.11.2012 den
Haushalt und die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2013
beschlossen und am 30.11,.2012 den Antrag auf Genehmigung vorge-
legt.

Mit Schreiben vom 27.03.2013 ist Ihnen das vorldufige Prifergebnis
mitgeteilt worden. Berechnungen der Bezirksregierung Arnsberg zufolge
waren die vom Starkungspaktgesetz geforderten Haushaltsausgleiche
2016 bis 2021 gefahrdet. Der Fehlbetrag zum Haushaltsausgleich der
Jahre 2016 ff. betrug rd. 3,1 Mio. EUR. Dieser Fehlbetrag basierte im
Wesentlichen auf der nicht erlasskonformen Berechnung der Schlissel-
zuweisungen, die fiir das Jahr 2014 eine Steigerung wvon rd. 111% -
auswies. Eine Begrindung dieser Abweichung von den zu ber{icksichti-
genden Orientierungsdaten gemaR § 6 Abs. 2 GemHVO wurde nicht
vorgelegt. Tatsachlich hat sich auch anhand der ersten Modelirechnung
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zum GFG 2014 fir die Stadt Altena (rd. 2,7 Mio. EUR) herausgestellt,
dass |hre Prognose fur das Haushaltsjahr 2014 (rd. 5,56 Mio. EUR) weit-
aus (berhoht war und dass die auf die Orientierungsdaten gestitzte Be-
rechnung des Fehlbetrages zutreffend war.

Damit die Sfadt Altena ein den Vorgaben des Starkungspakigesetzes
entsprechenden Haushaltssanierungsplan 2013 vorlegen konnte, wurde
zundchst ein Zeitraum bis zum 30. April 2013 eingerdumt, um entspre-
chende Beschllisse zur Erreichung ‘des planméaRigen Haushaltsaus-
gleichs gem. § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz fassen zu kdnnen.

In der Ratssitzung am 22.04.2013 wurde das Thema behandelt, jedoch
keinerlei Veranderungen am Haushaltssanierungsplan beschlossen.

Am 10. Juni 2013 fand auf Bitte des Rates der Stadt Altena ein Ge-
sprach unter Teilnahme von Vertretern aus Politik und Verwaltung der
Stadt Altena sowie der unteren Kommunalaufsicht des Markischen Krei-
ses bei der Bezirksregierung in Arnsberg statt.

In dem Gesprach wurden mehrere Maglichkeiten zum weiteren Verfah-
ren besprochen. In diesem Zusammenhang wurden den Vertretern der
Stadt Altena Zahlen présentiert, welche grundsatzlich den Schluss zu-
lassen, dass sowohl im Ertrags- als auch im Aufwandsbereich Potenzia-
le vorhanden sein mussten, um den Haushaltsausgleich 2016 ff. darstel-
len zu kdnnen. Ziel war es, den Vertretern der Stadt vor Augen zu fuh-
ren, dass sie zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben verpflichtet sind
und dass der Stadt das Erreichen des Haushaltsausgleichs im Rahmen
der gesetzlichen Fristen auch méglich und zumutbar ist.

Im Ergebnis wurde in der Dienstbesprechung vereinbart, lhnen bis zur
nachsten Ratssitzung am 08.07.2013 Gelegenheit zu geben, einen ge-
setzeskonformen Haushaltssanierungsplan 2013 zu beschliellen.
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Mit Bericht vom 19.07.2013 haben Sie mitgeteilt, dass Uber den Sach-
verhalt in der dffentlichen Ratssitzung am 08.07.2013 ausfiihrlich bera-
ten wurde. Der Forderung der Bezirksregierung Arnsberg, die kinftige
Planung auf die Vorgaben des Orientierungsdatenerlasses zu stitzen,
wurde mit der Begrindung nicht gefolgt, dass dies zu einem zusétzli-
chen Konsolidierungsbedarf von rd. 3 Mio. € im Zieljahr 2016 fUhren
wirde. Verwaltung und Politik der Stadt Altena gingen dabei davon aus,
dass keine Einsparmoglichkeiten Uber den vorgelegten Haushaltssanie-
rungsplan hinaus gesehen werden. Steuererhhungen im Bereich der
Grundsteuer B seien kontraproduktiv zur Vermeidung weiteren Bevdlke-
rungsruckgangs.

Es lage bereits eine Mehrbelastung von jahrlich mehr als 470€ bei einer
4-kopfigen Familie in Altena im Vergleich zu einer Familie in einer
Nachbarstadt vor.

Zudem wurde die landesweit héchste Leerstandsquote an Wohnungen
angefihrt.

Neue Beschliisse zum Haushaltssanierungsplan 2013 wurden in der
Ratssitzung daher nicht gefasst.

Mit Schreiben vom 27.09.2013 wurde Ihnen mitgeteilt, dass die Voraus-
setzungen des § 5 Abs. 3 S. 2 Starkungspakigesetz nicht erfullt wurden.
Daher konnte eine Auszahlung der Konsolidierungshilfe 2013 zum Aus-
zahlungstermin 01.10.2013 nicht erfolgen.

Aufgrund der gemaR § 6 Abs. 3 Starkungspakigesetz kurz bevorstehen-
den Beratung und Beschlussfassung des Haushaltssanierungsplans
2014 wurde der Stadt Altena letztmalig die Moglichkeit ertffnet, im
Rahmen dieser HSP-Fortschreibung die gesetzlichen Anforderungen
nach dem Starkungspaktgesetz zu erfilllen,

Seite 4ven &
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Die vom Rat am 02.12.2013 beschlossene Haushaltsplanung fir dag Sedesven®
Haushaltsjahr 2014 wurde mit Schreiben vom 04.12.2013 Obersandt,
entspricht jedoch weiterhin nicht den MafRgaben des Starkungspaktge-

setzes, da der Haushaltausgleich im Jahr 2016 nicht dargestellt wird.

Im Jahr 2016 geben Sie ein geplantes Jahresergebnis von -2.221.400
EUR an. Sie bitten darum, den Haushaltssanierungsplan trotz dieses
Fristverstoles zu genehmigen.

Der Versto® gegen die regelmafig einzuhaltende Frist des § 6 Abs. 2
Nr. 1 S. 1 Starkungspaktgesetz kann aber nicht akzeptiert werden. Die
von lhnen geschilderten, strukturellen Schwierigkeiten der Stadt Altena
begriinden nicht, warum der Stadt nicht zumutbar sein soll, die gesetzli-
che Ausgleichspflicht im Jahr 2016 zu erfullen. |

Ein Abweichen von der Regel kommt nur in Frage, wenn der Gemeinde
ein Einhalten der gesetzlichen Fristen nicht moglich ist. Eine Ratsmehr—
heit, die sich beispielsweise weigert, bestimmte Hebesatzerhdhungen zu
beschlieken, fallt nicht hierunter. ich verweise in diesem Zusammen-
hang zudem auf die Hebesatzerhdhungen zur Erhaltung der kommuna-
len Handlungsfahigkeit und Verbesserung der Ertragssituation von an-
deren Starkungspaktkommunen, deren RechtmaRigkeit verwaltungsge-
richtlich bestatigt wurde (vgl. Urteil des VG Gelsenkirchen vom
25.10.2012, Az. 5 K1234/12).

lhre Ausfuhrungen zur landesweit hochsten Leerstandsquote an Woh-
nungen relativieren sich durch das etwas Uber dem landesweiten
Durchschnitt liegende verfugbare Einkommen der privaten Haushalte
sowie den auch ggu. Nachbarkommunen durchschnittlich gunstigeren
Mietpreisen in Altena.

SchlieRlich ist der Ruckgang der Einwohner in Altena zu berUckstchtl-
gen, der zuletzt durch die ZENSUS-Ergebnisse zum Stand 31.12. 2012
mit einer Einwohnerzahl von 17.789 bestatigt wurde. Aufgrund dieser
sinkenden Einwohnerzahl, die wie auch in den vorangegangenen Jah-
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ren nicht mehr der Einwohnerzahi einer mittleren kreisangehérigen Stadt ~ Seieven®
entspricht, ist die vorgehaltene Infrastruktur der Stadt im weiteren Kon-
solidierungsprozess ebenso zu hinterfragen, wie der Aufgabenbestand.

lch halte daher fest, dass mir flr die Stadt Altena bis zum heutigen Tage
keine vom Rat beschlossenen. den Malgaben des Starkungspaktge-

setzes entsprechenden Haushaltsanierungspléne fur die Haushaltsjahre
2013 und 2014 vorliegen.

Da ein weiteres Abwarten keine Erfullung der gesetzlichen Pflichten er-
warten lasst, setze ich lhnen hiermit gem. § 8 Abs. 1 S. 1 Starkungs-
paktgesetz eine Frist bis zum 14.02.2014, in deren Lauf die MaBnah-
men zu treffen sind, die notwendig sind, um die Vorgaben des Star-
kungspaktgesetzes einzuhalten.

Die Fristsetzung orientiert sich an der sitzungsfolge des Rates der Stadt
Altena, wonach am 10.02.2014 die néchste Ratssitzung vorgesehen ist.
Im Rahmen der Fristsetzung wurde auch die bislang erfolgte und um-
fassende Erorterung des Sachverhaltes mit der Stadt Altena beriicksich-
tigt.

Solite eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Beschlussfas-
sung des Rates innerhalb der gesetzten Frist nicht erfolgen, ist gem. § 8
Abs. 1 S. 2 Starkungspaktgesetz vorgesehen, dass durch das Ministeri-
um fur Inneres und Kommunales ein Beauftragter gem. § 124 GO NRW

bestellt wird.






